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В условиях трансформационных процессов становятся актуальными вопросы 
формирования национального самосознания народов, изучается отдельный 
теоретико-методологический аспект проблемы, осуществляются поиски путей 
развития межнациональной культуры общения. 

Человечество всю обозримую историю состояло из множества народов, или 
так называемых этносов. Практически все современные государства по своему 
составу многонациональны. На 3емле сейчас насчитывается около 2 тыс. наций, 
народностей, племен, входящих в состав 180 государств. Только на территории 
нашей страны проживает сто девяносто разнообразных народов. В сложившихся 
условиях приобретает особую значимость процесс правового регулирования сферы 
межнациональных отношений. 

Сегодня все большее значение приобретает нормативно-правовые 
особенности становления и реализации национальной, политики РФ на 
федеральном, региональном и муниципальных уровнях, практика деятельности по 
обеспечению и сохранению межнационального мира и согласия. 

Особое внимание уделяется проблемам взаимоотношения государства и 
хозяйствующих субъектов с народами Севера, традиционно проживающими в 
зонах с неблагоприятными климатическими условиями. Как и во всех странах, 
имеющих такое население, в РФ возникла необходимость определения способов 
сохранения и развития его традиционных экономик. Эта деятельность государства 
рассмотрена сквозь призму рекомендаций ООН и иных международных 
обязательств РФ. 

Сегодня большое значение придается организации специальной подготовки 
муниципальных служащих, теории и практике осуществления государственной 
межнациональной политики. В связи с усложнением ситуации встает вопрос о 
необходимости целенаправленной подготовки кадров, отвечающих за такую 
работу, что позволит сохранить межнациональний мир и согласие, а также 
повысить уровень доверия к органам местного самоуправления. 

Межнациональные отношения в России 

Национальная картина в РФ 
Следует отметить, что характерной чертой и условием жизни современного 

человека становится многонациональная среда. Народы не просто соседствуют 
друг с другом, они находятся в стадии активного взаимодействия, которое 
осуществляется на протяжении всей истории человечества. Причем в условиях 
глобализационных процессов данное взаимодействие выходит на новый уровень. В 
связи с этим, проблемы межнациональных отношений требуют переосмысления, 
анализа и детальной проработки. К тому же в научном мире укоренилось мнение, 
что нет по этническому составу чистокровных народов, что делает национальный 
вопрос объектом пристального внимания со стороны государства. Принадлежность 
человека к нации не является ни достоинством и ни недостатком. 

Анализ сосуществования различных народов России свидетельствует о 



процессах межнационального смешения, о наличии многочисленных 
межнациональных браков и смешении народов. Возникает необходимость 
выстраивания неких принципов и правил взаимодействия народов.  

В составе РФ большого количества этносов и народов, которые сохраняли 
свою национально-культурную идентичность и часто даже не говорили на 
государственном языке. Русское же население, находясь в пограничной среде, 
быстро усваивало культуру, обычаи и традиции местного населения, одновременно 
привнося свою культуру, религию и обычаи.  

Вхождение народов в состав государства шло относительно мирным путем. 
Итогом стало то, что государство приобрело пестрый в национальном и 
конфессиональном плане состав.  

В России проживают около 200 национальностей:  
 
 

 
Большинство народов России внесли свой вклад в развитие его 

государственности и культуры. Государственная политика РФ направлена на 
сохранение и развитие культурного и языкового многообразия народов, 
проживающих на его территории.  

В Российской Федерации используются:  
- 277 языков и диалектов,  
- 89 языков в государственной системе образования, из них:  

- 30 — в качестве языка обучения,  
- 59 — в качестве предмета изучения.  
По данным социологического опроса населения (в 1987 г.) верующими 

назвали себя около 9 % населения, то к 2007 г. это число превысило отметку в 60 % 
граждан. На территории России действует около 70 самостоятельных. 

Вопрос об отношениях с носителями иной этноконфессиональной традиции 
неоднозначно:  

- 57 % россиян считают, что полиэтничность приносит стране больше пользы, 



чем вреда. Они выступают за равные права, возможности; не испытывают 
негативные эмоции к другим национальностям. 

- 30 % видят в многонациональности проблему - источник конфликтов. Эти 
люди считают многонациональность вредным для России фактором. Они 
настроены более националистично и острее воспринимают связанные с 
этничностью проблемы». 

Примером национального единства может служить ХМАО - Югра, 
являющийся территорией эффективной реализации государственной и 
муниципальной политики в области межнациональных отношений. 
Межнациональное согласие остается прочной опорой цивилизационной 
идентичности и государственной целостности региона. 

На сегодняшний день численность населения Ханты - Мансийского 
автономного округа составляет более 1.5 млн. человек. Следует отметить ее 
увеличение с каждым годом. 

Население Ханты - Мансийского автономного округа - Югры по составу 
многонационально. На территории округа проживает примерно 125 
национальностей: 

- русского населения 68,1%; 
- татары 8,0%;  
- украинцы 6,5%; 
- башкиры 2,7%; 
- азербайджанцы 2,4%; 
- белорусы 1,3% и др. 
=================== 
- ханты 1,3%; 
- манси 0,8%;  
- ненцы 0,1%.  
Численность народов Севера составляет примерно 31483 человек, примерно 

12% от населения округа. Однако, в последние годы отмечается позитивная 
динамика, направленная на рост данной категории населения на 0,2%. 

Национальный состав Нижневартовского района 
 

   Число  

Все население 38 387 

Указавшие национальную принадлежность 36 649 

Русские  26 784 

Ханты  2 142 

Татары  2 022 

Украинцы  1 472 

Башкиры  982 

Азербайджанцы  392 



Ненцы  333 

Таджики  276 

Белорусы  209 

Чуваши  166 

Чеченцы  150 

Кумыки 135 

Молдаване  122 

Узбеки  122 

Казахи  117 

Армяне  114 

Немцы  93 

Аварцы  87 

Киргизы  83 

Марийцы  80 

Нет национальной принадлежности 54 

Гагаузы  48 

Манси  42 

Мордва  40 

Лезгины  37 

Удмурты  23 

Ингуши  17 

Шорцы  17 

Грузины  16 

Поляки  16 

Туркмены 14 

Даргинцы  13 

Коми-пермяки 13 

Греки  12 

Казаки  12 

Корейцы  12 

Калмыки  9 

Коми  9 



Болгары  6 

Латыши  5 

Рутульцы 5 

Хакасы  5 

Осетины 4 

Финны  4 

 
 

Национальный состав населения ХМАО 
 
№ Города Национальности 

1 
г. Ханты-Мансийск русские - 73%; татары - 5,3%; ханты - 3,9%; 

украинцы - 3,1%; азербайджанцы - 2%; таджики - 
2%; остальные - 10,7% 

2 
г. Когалым украинцы - 10%; татары - 9,2%; азербайджанцы - 

3,8%; башкиры - 3,7%; кумыки - 2,1%; остальные - 
13% 

3 г. Лангепас русские - 60,2%; татары - 9,9%; украинцы - 7,3%; 
белорусы - 6,4%; таджики - 2,8%; 
башкиры - 2,4%; остальные - 11% 

4 г. Мегион русские - 66,8%; украинцы - 8%; башкиры - 3,7%; 
татары - 7,6%; остальные - 13,9% 

5 г. Нефтеюганск русские - 67,6%; татары - 10%; украинцы - 6,3%; 
башкиры - 3,5%; азербайджанцы - 2%; остальные - 
10,6% 

6 г. Нягань русские - 70,9%; татары - 7,7%; украинцы - 5,3%; 
башкиры - 2,2%; остальные - 13,9% 

7 Кондинский район русские - 77,6%; манси - 10,5%; ханты - 3,6%; татары 
- 2%; остальные - 6,3% 

8 Ханты-Мансийский 
район 

русские - 74,2%; ханты - 9,3%; татары - 4,1%; 
украинцы - 3,6%; остальные - 8,8% 

9 Нефтеюганский район русские - 65,6%; татары - 10,6%; украинцы - 7,1%; 
башкиры - 4,2%; остальные - 12,5% 

10 Нижневартовский 
район 

русские - 66,4%; украинцы - 8,5%; татары - 7,1%; 
ханты - 5,6%; башкиры - 2,6%; остальные - 9,8% 

11 Советский район русские - 80%; татары - 6,4%; украинцы - 2,8%; 
остальные - 10,8% 

12 Октябрьский район русские - 75,3%; украинцы - 5,3%; татары - 4,8%; 
ханты - 4,3%; остальные - 10,3% 

13 Сургутский район русские - 56,6%; татары - 8,4%; украинцы - 7,6%; 
башкиры - 3,3%; ханты - 2,6%; азербайджанцы - 
2,5%; ногайцы - 2,4%; кумыки - 2%; лезгины - 1,8%; 
остальные - 12,8% 

 
Растет количество трудовых мигрантов. Примерная численность прибывших 

в Россию из стран ближнего зарубежья составила 11 млн чел. Нередко это выходцы 
из дальнего зарубежья.  



В ХМАО в течение года в качестве рабочей силы привлекается из:  
- Украины 11 тыс. чел.; 
- Таджикистана — около 2500; 
- Казахстана — более 700; 
- Узбекистана — около 700; 
- Азербайджана — около 600; 
- Армении — около 400; 
- Киргизии — более 300 чел. 
Исследователями отмечается наличие двух противоположных тенденций: 
- с одной стороны, сближения и унификации культур разных народов,  
- с другой — их обособления, стремления к росту национального самосознания 

и сохранению и развитию национального разнообразия.  
 

Уровни межнациональных отношений 
 
В структуре межнациональных отношений выделяют три уровня: 1) 

институциональный; 2) межгрупповой; 3) межличностный. 
1. На институциональном уровне определяются:  
- правила межнационального взаимодействия,  
- защита прав и обязанностей,  
- создание органов власти, реализующих определенные нормативные акты;  
- государственные межправительственные договоры, определяющие порядок 

взаимодействия государств с перемещенным населением, а также различные 
концепции, определяющие идеологические установки в межнациональном 
взаимодействии.  

Межнациональные отношения должны найти свое отражение:  
- в системе законодательных актов;  
- комплексе разнообразных учреждений, ее реализующих;  
- комплексе технологий и методических материалов для ее осуществления, а 

также в структуре подготовки работников для грамотного ее применения.  
2. Уровень межнациональных отношений — межгрупповой, это отношения 

между населением конкретных муниципальных образований, различными 
национальними общностями. В основном эти отношения носят мирный и 
позитивный.  

3. На третьем — межличностном уровне:  
- межнациональные отношения на бытовом уровне; 
- в сфере неформального общения (трудового, семейно-бытового, а также 

соседского, досугового, дружеского и др.). 
Взаимоотношения носят личностный характер. Они зависят от установок 

индивидов. Чаще встречается дружба с соседями, межнациональные браки и т. д.  
 

 

 



Российский федерализм и проблемы межнациональных отношений 
 
Основой, определяющей страну как федеративное государство - выступает 

Конституция. В ней закреплено выделение субъектов Федерации на национальной 
(этнотерриториальной) и территориальной основе.  

Федерализм в России строится на учете интересов национальных регионов 
страны.  

Положительные моменты такой модели: 
- возможность сохранения и развития малых народов; 
- сохранения этнокультурного разнообразия народов России;  
- межнациональное согласие, обеспечивающее какой-то минимум стабильности 

и позволяет вести деятельность в направлении совместного развития; 
- объединенные народы могут реализовать указанное право без разрушения 

единства государства. 
 

Национальная политика РФ 
 
В многонациональных государствах возникает необходимость в разработке и 

реализации национальной политики как деятельности по регулированию 
взаимоотношений между нациями, национальними группами, закрепленной в 
соответствующих политических документах и правовых актах. 

Национальная политика балансирует между стремлением защитить и 
реализовать общегосударственные интересы через установление 
межнационального мира и согласия и недопущение национальных конфликтов и 
желанием удовлетворить потребности населения в развитии национальных 
культур, традиций и национальной самоидентичности. 

Национальная политика государства — это целенаправленная деятельность 
по регулированию этнополитических процессов, обеспечению гражданского мира 
и согласия, имеющая цель, принципы, главные направления, систему мер по их 
реализации. 

Главная задача гос. нац. политики определяется в Указе Президента РФ от 
19.12.12  г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики 
Российской Федерации на период до 2025 года». 

 
Нормативная база реализации национальной политики РФ 

 
Основой нормативной базы реализации национальной политики РФ является 

Конституция РФ. 
Основные направления государственной национальной политики 

конкретизируются в таких нормативных актах, как: 
- Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г.;  
- Закон «О языках народов РСФСР» от 25 октября 1991 г. (ред. от 11 декабря 

2002 г.) ; 
- закон «О территориях традиционного природопользования коренных 



малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации» (2001) ; 

- закон «О народных художественных промыслах» (1999) и др. ; 
- Концепция государственной национальной политики Российской Федерации 

(далее — Концепция), утвержденная Указом Президента РФ от 15 июня 1996 г. № 
909;  

- Федеральный закон от 17.06.1996 г. № 74-ФЗ «О национально-культурной 
автономии»; 

- ФЗ от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской 
деятельности» и др. 

 
Нижневартовский район 

 
- Постановление Администрация Нижневартовского района ХМАО – Югры от 

17.06.2022 № 1346 «О внесении изменений в приложение к постановлению 
администрации района             от 22.12.2021 № 2291 «Об утверждении 
комплексного плана мероприятий по реализации в Нижневартовском районе в 
2022–2023 годах Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года»; 

- Комплексный план мероприятий по реализации в Нижневартовском районе в 
2022–2023 годах Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года. 

 
Межконфессиональные отношения в современной России 

 
Согласно ст.14 действующей Конституции Российской Федерации: 

«Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может 
устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Религиозные 
объединения отделены от государства и равны перед законом». [2]. Из этого 
следует, что в России религиозные объединения существуют независимо от 
государства, а исповедание любой религии или не исповедание никакой является 
личным делом каждого гражданина. Такое положение в современной России 
обеспечивает свободу вероисповедания - краеугольный камень демократии, что 
создаёт предпосылку образования справедливого и свободного общества. 

Принцип отделения религиозных объединений от государства 
предусматривает невмешательство государства, его органов и должностных лиц в 
вопросы, определяющие отношение граждан к религии, во внутреннюю 
деятельность религиозных объединений, если эта деятельность не нарушает 
требований законов страны. Государство не должно финансировать деятельность 
религиозных организаций, равно как и деятельность по пропаганде иных 
убеждений. В свою очередь, религиозные объединения не могут вмешиваться в 
дела государства, не участвуют в выборах его органов власти и управления, в 
деятельность политических партий. Но служители этих организаций имеют право 
на участие в политической деятельности наравне со всеми гражданами. 



Несмотря на светскость государства, все-таки религия проникает 
практически во все сферы общественной жизни, в том числе и в те области, 
которые согласно Конституции отделены от религии: государственные органы, 
школа, армия, наука и образование. Так, Государственная дума договорилась с 
Московским патриархатом проводить предварительные консультации по всем 
вопросам, вызывающим сомнения. В российских школах появились учебные 
предметы "основ религиозных культур", в некоторых государственных вузах 
существует специальность теология. В штатном расписании российских 
Вооружённых сил появилась новая должность - военный священник (капеллан). 
Ряд министерств, ведомств, государственных учреждений имеет свои религиозные 
храмы, зачастую в этих министерствах и ведомствах существуют общественные 
советы по освещению религиозной тематики. 7 января (православное Рождество) - 
официальный нерабочий праздничный день в России. 

В октябре 2012 года стало известно, что в Московском инженерно-
физическом институте появится кафедра богословия. Обучение будет 
факультативным, и, по словам представителей РПЦ, нацелено на "повышение 
грамотности". Как отмечает директор Международного института политической 
экспертизы Евгений Минченко, философские измышления на стыке физике и 
богословия дело полезное, но заниматься ими следует не под патронажем 
государства. Есть естественнонаучные знания, которые ученые предоставляют в 
распоряжение общества, и любые общественные группы, в том числе РПЦ, вправе 
их интерпретировать.  

Межрелигиозные отношения 

На сегодняшний день в Российской Федерации восстановлено и построено: 
- 17 000 действующих православных храмов; 
- 7200 мечетей; 
70- синагог.  
В Ханты-Мансийском автономном округе 9 мечетей: 
- Ханты-Мансийск, Мечеть, (Берёзовская ул. 2А); 
- Сургут, Мечеть (Набережный пр-кт, 1А); 
- Нижневартовск – 2 (Мечеть, Мусы Джалиля улица, 2/2, Мечеть №1, ул. 

Лопарева ); 
- Нефтеюганск,  Мечеть (9а микрорайон, 34Б); 
- Мегион, Соборная Мечеть (Мира, 11); 
- Нягань,  Мечеть Эль-Байрам (Ленина, 41); 
- Когалым, Махалля мечеть (Янтарная улица, дом 10); 
- пгт Белый Яр, Мечеть (Таёжная ул., 11). 
 

Приверженцы каждой религии могут свободно посещать храмы, совершать 
религиозные обряды. 

https://orgzz.ru/surgut/co/mechet/2494984
https://orgzz.ru/surgut/co/mechet_g_surguta/2507620
https://orgzz.ru/nizhnevartovsk/co/mechet/1553293
https://orgzz.ru/nizhnevartovsk/co/mechet_1/1551188
https://orgzz.ru/megion/co/sobornaya_mechet_g_megiona/1558427
https://orgzz.ru/nyagan/co/el-bayram/1814925
https://orgzz.ru/kogalym/co/mahallya_mechet/662789
https://orgzz.ru/hanty-mansiyskiy_avtonomnyy_okrug/co/mechet_poselka_belyy_yar/2493243


В России самые большие по численности религии - это православие и ислам. 
Именно по этой причине уместно рассматривать отношение данных двух 
конфессий между собой, не включая другие вероисповедания. 

Мирное сосуществование христиан и мусульман - древняя традиция. 
В России конфликтов на почве веры между ними почти не было. Волжские, 

астраханские, сибирские татары, а также кавказские татары (азербайджанцы) 
восприняли ислам в исторической древности.  

Ислам - бесспорно коренная религия России. Поэтому недопустимо 
пренебрегать интересами наших соотечественников-мусульман. Ведь они живут на 
этой - нашей с ними - земле испокон веков. 

Что касается духовного диалога между традиционными конфессиями, 
обнаружения вероучительных параллелей, догматических совпадений и тождества 
этических постулатов, то, несомненно, говорить о перспективности пути диалога 
как однозначного сближения позиций не приходится.  

Углубление в догматические и этические детали само по себе не приводит к 
сближению, хотя и способствует взаимопониманию. Так, например, можно 
находить поразительные соответствия в исламской и христианской эсхатологии, до 
такой степени значимые, что на этой ниве можно даже говорить об этих двух верах 
как близкородственных.  

Заповеди Бибилии и Корана 

Вот Заповеди, которые дал Господь Бог Саваоф народу через избранника 
Своего и пророка Моисея на Синайской горе (Исх. 20, 2-17): 

- Почитай Бога и одному Ему служи.  
- Не сотвори себе кумира.  
- Не произноси имени Господа Бога твоего напрасно.  
- Помни день субботний. 
 - Почитай отца твоего и мать.  
- Не убивай  
- Не прелюбодействуй.  
- Не кради.  
В уже упомянутой выше второй суре Корана сказано о том, что Всевышний 

взял слово с израильтян выполнять изложенные в Торе, в книге «Исход», основные 
заповеди ислама: 

- Я есть единственный Бог твой, и не будет у тебя перед лицом моим никаких 
других богов. 

- Не создавай себе кумира. 
- Относись с большим почтением к отцу и матери, родившим тебя. 
- Не лишай другого жизни. 
- Не твори прелюбодеяние ни жене твоей, ни мужу твоему. 
- Не занимайся воровством. 
Исходя из выше сказанного, следует, что вопрос религиозной толерантности 

крайне важен в обществе, котором живем.  



Пути решений межконфессиональных конфликтов 

Обеспечение нормальных взаимоотношений между религиями, а отсюда и 
между этническими группами, имеет большое социальное значение. Здесь 
немаловажно обеспечение формального и, в особенности, фактического равенства 
между религиозными организациями, как и их равенства перед законом, и правами.  

Ни одна из религий не должна иметь преимущества перед другими.  
Государство в вопросах свободы совести должно быть нейтрально и т.д. 

Причем, необходимо не только зафиксировать обязанность государства 
обеспечивать равенство и терпимость между религиями, но и в реальной политике 
делать все необходимое для обеспечения этого на практике. 

Очень важное в обеспечении нормального развития межконфессиональных 
отношений - подъем общей культуры народа, включая и правосознание, 
утверждение толерантных традиций в обществе, в семье, в быту. Формирование 
общественного сознания в духе веротерпимости и мировозренчески-духовного 
плюрализма во многом зависит от вызревания рыночной экономики, создания 
гражданского общества, современного правового государства, являющегося 
гарантом обеспечения прав и свобод человека и гражданина. 

Для кардинального решения проблемы межконфессиональных отношений 
немаловажна объединяющая весь народ ЕДИНАЯ ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ИДЕЯ. Такая идея должна быть выше церковных и конфессиональных идей, 
ценностей одной нации или социальной группы. Настаивание на приоритете одной 
религии, на приоритете религии вообще - это путь не к созданию 
общенационального единства, а к развалу государственности.  

Единая идея - ценность высшего порядка; в современных условиях она 
должна быть не религиозной, а светской. Необходимо выработать и воспитать 
национальное самосознание, в рамках которого будут одинаково уютно 
чувствовать себя гражданами одной страны, одного общества представители 
разных наций и конфессий. 

В связи с этим важным документом является Указом Президента Российской 
Федерации от 9 ноября 2022 г. № 809 «Основы государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей». 

Данный Указ является документом стратегического планирования в сфере 
обеспечения национальной безопасности РФ, определяющим систему целей, задач 
и инструментов реализации стратегического национального приоритета "Защита 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и 
исторической памяти" в части, касающейся защиты традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей (ТРАДИЦИОННЫХ ЦЕННОСТЕЙ). 

В пункте 4 Указа говорится: «Традиционные ценности - это нравственные 
ориентиры, формирующие мировоззрение граждан России, передаваемые от 
поколения к поколению, лежащие в основе общероссийской гражданской 
идентичности и единого культурного пространства страны, укрепляющие 
гражданское единство, нашедшие свое уникальное, самобытное проявление в 



духовном, историческом и культурном развитии многонационального народа 
России». 

В пункте 5 к традиционным ценностям отнесены: жизнь, достоинство, права 
и свободы человека, патриотизм, гражданственность, служение Отечеству и 
ответственность за его судьбу, высокие нравственные идеалы, крепкая семья, 
созидательный труд, приоритет духовного над материальным, гуманизм, 
милосердие, справедливость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, 
историческая память и преемственность поколений, единство народов России. 

Христианство, ислам, буддизм, иудаизм и другие религии, являющиеся 
неотъемлемой частью российского исторического и духовного наследия, оказали 
значительное влияние на формирование традиционных ценностей, общих для 
верующих и неверующих граждан.  

Таким образом, Российская Федерация рассматривает традиционные 
ценности как основу российского общества, позволяющую защищать и укреплять 
суверенитет России, обеспечивать единство нашей многонациональной и 
многоконфессиональной страны, осуществлять сбережение народа России и 
развитие человеческого потенциала. 

Можно сделать вывод о том, что Россия вполне может существовать как 
многонациональное и межконфессиональное государство в мирных условиях.  
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