


Несмотря на тот факт, что жертвами террористических действий становятся 
обычные граждане, мотивом террористических действий является желание оказать 
влияние на власть, что позволяет нам охарактеризовать терроризм как серьезную 
угрозу для государства. Это позволяет нам сделать вывод о том, что главным 
субъектом борьбы с терроризмом должно быть государство. Правовую основу 
противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, 
общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 
договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые 
акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты 
Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с 
ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной 
власти. Основным нормативным актом в борьбе с терроризмом является 
Федеральный закон от 6.03.2006 «О противодействии терроризму», который 
определяет правовые и организационные основы противодействия терроризму в 
Российской Федерации, субъекты этого противодействия, основы их 
взаимодействия и роль иных государственных и негосударственных органов и 
граждан в противодействии терроризму [25]. 

Законодательное закрепление принципов борьбы с терроризмом представляет 
собой очень серьезный момент, поскольку речь идет о преступлении, вызывающем 
незамедлительную и крайне негативную реакцию со стороны общества, что может 
спровоцировать применение излишне жестоких государственных мер, а также 
привести к отступлению от законности, что, в свою очередь, может подорвать 
доверие к государству и в конечном итоге привести к последствиям, 
противоположным ожидаемым. 

На сегодняшний день Российская система, осуществляющая противодействие 
терроризму, состоит из двух взаимосвязанных вертикалей, осуществляющих 
координацию антитеррористических мероприятий в стране.  

Первую из них составляют структуры, организующие деятельность органов 
исполнительной власти по профилактике терроризма: Национальный 
антитеррористический комитет и антитеррористические комиссии в субъектах РФ. 

Вторую - структуры, осуществляющие непосредственное руководство 
мероприятиями по борьбе с терроризмом: Федеральный оперативный штаб и 
оперативные штабы в субъектах. 

Благодаря такому системному подходу в противодействие терроризму 
вовлечены и так называемые «гражданские» министерства и ведомства, 
представители общественных организаций, научно-образовательных учреждений, 
бизнеса. 

Рассматривая вопрос борьбы с терроризмом, нельзя не обратить внимания на 
такую актуальную проблему, как финансирование террористической деятельности 
со стороны частных лиц, кредитных организаций и даже государств. В этой связи 
был принят Федеральный закон от 07.08.01 «О противодействии легализации 



(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма», в котором четко обозначены меры, направленные на противодействия 
финансированию терроризма [23]. 

В дальнейшем в 2002 г. Российская Федерация ратифицировала 
Международную конвенцию о борьбе с финансированием терроризма, которая 
была принята Генеральной Ассамблеей ООН в 1999г. и посвящена, главным 
образом, вопросам сотрудничества между государствами в деле разработки и 
принятия эффективных мер по недопущению финансирования терроризма, а также 
борьбе с ним путем преследования и наказания совершающих его лиц [2, с. 247]. 

 Согласно данной Конвенции помимо финансирования конкретного 
преступления террористического характера, наказанию подлежит и отчисление 
средств на обеспечение международного терроризма в целом. 

 Тем не менее, стоит отметить, что в последние годы в российском 
законодательстве проблеме финансирования терроризма уделяется гораздо больше 
внимания. Особое значение придается усилению надзора за кредитными и не 
кредитными организациями в сфере соблюдения законодательства по 
противодействию финансированию терроризма.  Одновременно с этим 
Центробанком были приняты особые указания: «О квалификационных требованиях 
к специальным должностным лицам, ответственным за соблюдение правил 
внутреннего контроля в целях противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма и программ его 
осуществления в кредитных организациях», «О порядке представления 
кредитными организациями в уполномоченный орган сведений, предусмотренных 
Федеральным законом «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма».  Цель данных 
указаний - максимально снизить риск попадания денежных средств в руки 
террористов. 

Подводя итоги вышесказанному, следует отметить, что правовая 
регламентация в сфере антитеррористической деятельности является важнейшей 
составляющей всего комплекса мер по борьбе с терроризмом. Основой этой борьбы 
должна быть единая, целостная, комплексная, стратегически ориентированная 
государственная концепция. При этом необходимо помнить, что она должна быть 
согласована с существующими международно-правовыми актами с учетом 
особенностей государственного и общественного устройства. 

На постсоветском пространстве для роста терроризма сложился целый 
комплекс предпосылок социального, национального, идеологического, 
психологического характера. К их числу можно отнести распад СССР, системы его 
правоохранительных органов, хозяйственно-экономический кризис, резкое падение 
жизненного уровня основной части населения (при одновременном появлении 
олигархического слоя) и угрозу безработицы, неустойчивость всей системы 
общественных отношений и структур, крушение привычных мировоззренческих 



ориентаций, обострение разнообразных - политических, социальных, национальных 
и религиозных - противоречий, высвобождение агрессивных потенций, общее 
падение нравов, торжество цинизма, нигилизма и взрыв преступности [19, с. 520]. 

К числу внутренних факторов роста терроризма относятся: наличие в стране 
незаконного рынка оружия и относительная легкость его приобретения; наличие 
значительного контингента лиц, прошедших школу войн в Афганистане, 
Приднестровье, Сербии, Чечне, Таджикистане и других «горячих точках», и их 
недостаточная социальная адаптированность в обществе переходного периода; 
ослабление или отсутствие ряда административно-контрольных правовых режимов; 
наличие ряда экстремистских группировок, полувоенных формирований; 
сплоченность и иерархичность преступной среды; ослабление идеологических и 
духовных жизненных ориентиров; обостренное чувство социальной неустроенности, 
незащищенности у значительной части гражданского общества; настроения 
отчаяния и рост социальной агрессивности, общественная фрустрация, падение 
авторитета власти и закона, веры в способность и возможность позитивных 
изменений; слабая работа правоохранительных и социальных государственных и 
общественных органов по защите прав граждан; широкая пропаганда культа 
жестокости и силы в средствах массовой информации [15, с. 35]. 

Созданию условий и росту терроризма в России способствуют также 
следующие факторы: деятельность партий, движений, блоков и организаций, 
прибегающих к методам насилия; преступная деятельность криминальных 
сообществ, направленная на дестабилизацию общественной обстановки; не полный 
контроль государства над экономическими и финансовыми ресурсами страны, 
оборотом оружия; ослабление системы охраны военных объектов; обострение 
криминогенной обстановки и распространение правового нигилизма; коррупция в 
органах власти и тесная взаимосвязь с криминальными структурами многих 
профессионалов из МО, МВД, ФСБ; проникновение в Россию и деятельность на ее 
территории зарубежных экстремистских террористических организаций и 
религиозных сект; отсутствие контроля за распространением методов и способов 
террористической деятельности через информационные сети, публикация 
необходимых пособий. 

Надо отметить, что впервые ответственность за терроризм введена 
Федеральным законом РФ от 01 июля 1994 года (ст.213.3 УК РСФСР). Это 
многообъектное преступление, поскольку посягает на жизнь и здоровье граждан, на 
имущество, на общественную безопасность и нормальное функционирование 
органов власти. Устрашающее воздействие терроризма часто обращено к широкому 
и порой неопределенному кругу людей, даже к населению целых городов и 
административных районов или микрорайонов, а также к конкретным должностным 
лицам и органам власти, наделенным правом принимать организационные, 
управленческие, судебные или иные решения. Указанное воздействие может быть 
адресовано религиозным, политическим, общественным деятелям, деятелям 



культуры; в расчете на желаемую реакцию оно может осуществляться в отношении 
представителей деловых кругов, лиц, занятых в производстве и торговле, наконец, в 
отношении членов других преступных организаций. Так, сейчас терроризм 
достаточно часто применяется при вымогательстве, хотя далеко не всегда 
официально фиксируется в таком качестве. 

Субъектом терроризма может быть любое вменяемое лицо, достигшее 
четырнадцатилетнего возраста. Это положение применительно к рассматриваемому 
преступлению особенно актуально, поскольку в национальном и религиозном 
терроризме, как показывает практика, принимает участие довольно много 
подростков [15, с. 35]. 

В условиях массовой истерии они легко могут в силу своего возраста попадать 
под влияние взрослых и совершать преступные действия. Субъектами терроризма 
могут быть граждане РФ, иностранцы и лица без гражданства. 

Часть 2 ст. 205 УК РФ предусматривает ответственность за совершение тех же 
действий при наличии квалифицирующих обстоятельств, которые (по общему 
правилу) свидетельствуют о большей общественной опасности. Это следующие 
обстоятельства [24]: 

а) совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной 
группой; 

б) повлекшие по неосторожности смерть человека; 
в) повлекшие причинение значительного имущественного ущерба либо 

наступление иных тяжких последствий. 
Объектом терроризма являются национальные и наднациональные институты (в 

их различных вариантах), посягая на которые посредством воздействия на 
непосредственный объект, виновные лица достигают или стремятся достигнуть 
главной цели нарушения их неприкосновенности. Терроризм относится к той 
категории составных преступлений, в которых посягательство на один объект 
(общественную безопасность) служит способом причинения вреда другому объекту 
- основному. 

Специфика уголовной ответственности за террористические действия 
характеризуется ещё и тем, что к преступлениям террористического характера, 
кроме собственно терроризма, относятся - вовлечение в совершение преступлений 
террористического характера или иное содействие их совершению (ст. 205.1), захват 
заложника (ст. 206 УК), заведомо ложное сообщения об акте терроризма (ст. 207 
УК), организация незаконного вооруженного формирования или участие в нем (ст. 
208 УК), посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля 
(ст.277 УК), диверсия (ст.281 УК), нападение на лиц или учреждения, которые 
пользуются международной защитой (ст.360 УК). 

Наибольшее распространение получили следующие способы совершение актов 
терроризма [3, с. 211]: 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Рис. Способы совершения актов терроризма 
 
Говоря о специфике уголовной ответственности за терроризм, нельзя не 

отметить определенные погрешности в действующем законодательстве, которые 
осложняют работу по квалификации преступлений данного вида. 

Описание объективной стороны терроризма, данное в диспозиции ч.1 ст. 205 
УК РФ, имеет несколько погрешностей. В нем для выражения терроризма 
используются словосочетания «иных действий» и «эти действия», предполагающие 
лишь активную форму поведения человека. Между тем террористическая акция 
иногда может быть осуществлена и путем бездействия (например, посредством 
невыполнения обязанностей, связанных со своевременным отключением 
производственных или технологических процессов в энергетике, на транспорте 
либо в добывающей промышленности).  

Законодательным огрехом выглядит и определение терроризма как действий, 
создающих опасность наступления иных общественно опасных последствий. 
Поскольку преступление - это «виновно совершенное общественно опасное 
деяние» (ч.1 ст.14 УК РФ) [24], при совершении подавляющего большинства 
преступлений как раз и наступают иные, чем гибель людей и причинение 
значительного имущественного ущерба, общественно опасные последствия. 
Опасность же наступления общественно опасных последствий присуща всем без 
исключения преступлениям. 
 

Способы совершения актов терроризма 

 

угроза по телефону 
 

взрыв автомобиля с 
террористом - смертником 
 

посылка взрывного  
устройства по почте 

 

демонстративная 
закладка муляжей 

взрывных устройств 
 

скрытая закладка и подрыв 
взрывных устройств 

 

подбрасывание закамуфлированных 
под бытовые предметы мин-ловушек  
 

захват заложников 
 


	Ханты-Мансийский автономный округ – Югры
	МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ НИЖНЕВАРТОВСКОГО РАЙОНА
	«УПРАВЛЕНИЕ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
	И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ»
	УТВЕРЖДАЮ
	Директор муниципального казенного учреждения Нижневартовского района «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям»
	________________ В.М. Кубко
	«15» января 2025 года



